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llroul permanent al Senatulyd

GUVERNUL ROMANIEI Bp_2F2  ,/J0

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatdi Lege de modificare si
completare a Hotdrdrii nr. 977/2003 privind taxa pentru serviciul public
de radiodifuziune §i a Hotdrdrii nr. 978/2003 privind taxa pentru serviciul
public de televiziune, inifiatd de 10 deputati — PD-L, PSD (Bp. 272/2009).

1. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
amendarea Hotdrdrii Guvernului nr. 977/2003 privind taxa pentru
serviciul public de radiodifuziune, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, $i a Hotdrdrii Guvernului nr. 978/2003 privind taxa pentru
serviciul public de televiziune in sensul modificdrii reglementirilor
conform c#rora persoanele fizice si juridice sunt obligate la plata taxei
pentru serviciul public de radiodifuziune, respectiv televiziune, indiferent
daci detin sau nu aparate radio-tv.

in Expunerea de motive ce insofeste propunerea legislativi se
motiveazd necesitatea acestei solufii legislative din prisma faptului cd
,» Persoanele juridice au obligatia de a plidti aceste taxe pentru sediile lor
sociale, indiferent dacd au sau nu aparate radio-tv. Or, acest principiu,
stabilit in urma unor hotdrdri neinspirate, incalcd art. 56 alin. (3) din



Constitutia Romdniei, unde se prevede cd orice alte prestatii sunt interzise,
in afara celor stabilite prin lege, in situatii speciale”.

De asemenea, in Expunerea de motive, initiatorii mentioneaza faptul
ci ,, in toatd lumea civilizatd se pldtesc aceste taxe, dar trebuie sd avem in
vedere cd ele nu pot fi achitate decdt in mdsura in care persoanele fizice
sau juridice detin aparate radio-tv. In situatia in care acegtia fac dovada
cd nu posedd asemenea mijloace audiovizuale, a achita contravaloarea
unui serviciu de care nu beneficiazd inseamnd incdlcarea art. 107 alin. (2)
din Constitutia Romdniei”.

II. Observatii

1. Potrivit art. 40 alin. (4) din Legea nr. 41/1994 privind organizarea
si functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune §i Societdfii Romdne
de Televiziune, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
”Cuantumul taxelor previzute la alin. (1) lit. a) si b), pe categorii de
pldtitori, modalitatea de incasare §i scutire de la plata acestora,
penalitdtile de intdrziere, precum §i sanctiunile care se aplicd in cazul
completdrii in mod eronat a declaratiei de exceptare de la plata taxelor de
cditre defindtorii de receptoare radio §i/sau receptoare TV care, potrivit
legii, sunt platitori ai taxei pentru serviciul public de radiodifuziune §i ai
taxei pentru serviciul public de televiziune se stabilesc prin hotdrdre a
Guvernului”.

Legiuitorul a stabilit, deci, in competenfa Guvernului, a puterii
executive, nu a puterii legislative, obligatia de a emite hotéirri prin care si
stabileascd cuantumurile taxelor pentru serviciul public de radiodifuziune
si, respectiv, de televiziune, modalitatea de incasare, penalititile etc.,
situatie concretizati prin adoptarea Hotdradrii Guvernului nr. 977/2003 si,
respectiv, a Hotdrdrii Guvernului nr. 978/2003.

Mai mult, conform Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificdrile §si completdrile ulterioare, o hotirire de Guvern este un act
administrativ, deci emis pentru organizarea in concret §i pentru punerea in
executare a legii, act administrativ care poate fi modificat §i completat tot
printr-un act administrativ, in concret, printr-o hotérire de Guvern.

Solutia modificérii unui act administrativ printr-o lege, de a interveni
la nivel legislativ asupra unui domeniu rezervat actului administrativ,
astfel cum propun inifiatorii propunerii legislative, considerim ci este,



prin urmare, contrar, atit art. 40 alin. (4) al Legii nr. 41/1994, cét si chiar
principiului constitufional al separatiei puterilor in stat, legea §i hotérdrea
de Guvern (ca act administrativ) fiind doui acte cu natur juridica gi efecte
distincte.

2. Cu privire la fondul propunerii legislative, precizim ci art. 40 din
Legea nr. 41/1994 prevede urmitoarele:

» (1) Veniturile proprii ale Societdtii Romdne de Radiodifuziune gi
Societdfii Romdne de Televiziune provin, dupd caz, din:

a) sume incasate din realizarea obiectului de activitate;

b) taxe pentru serviciul public de radiodifuziune, respectiv pentru
serviciul public de televiziune;

¢) penalitdfi de intdrziere pentru neachitarea la termen a taxelor
datorate;

d) sume incasate din publicitate;

e) sume incasate din amenzi §i despdgubiri civile;

J) donatii i sponsorizari;

g) alte venituri realizate potrivit legii.

(2) Persoanele fizice cu domiciliul in Romdnia au obligafia sd
pldteascad o taxd pentru serviciul public de radiodifuziune §i o taxd pentru
serviciul public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor servicii,
cu excepfia celor care declard pe propria rdspundere cid nu detin
receptoare de radio, respectiv de televiziune, si a celor care, potrivit legii,
beneficiazd de scutire de la plata acestor taxe.

(3) Persoanele juridice cu sediul in Romdnia, inclusiv filialele,
sucursalele, agentiile g§i reprezentanfele acestora, precum §i
reprezentantele din Romdnia ale persoanelor juridice strdine, au obligatia
sd pldteascd o taxd pentru serviciul public de radiodifuziune §i o taxd
pentru serviciul public de televiziune, in calitate de beneficiari ai acestor
servicii”.

Alin. (3) al art. 40 a fost contestat prin exceptii de
neconstitutionalitate de cétre persoane juridice, iar, prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 297/2004 de respingere a unei astfel de exceptii de
neconstitufionalitate s-a statuat cé:

” Curteq constatd cd aceste susfineri sunt neintemeiate §i urmeazd a
fi respinse. Intr-adevdr, art. 40 din Legea nr. 41/1994, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, stabilegte cd veniturile proprii ale
Societdtii Romdne de Radiodifuziune gi Societdtii Romdne de Televiziune



provin, intre altele, i din taxe pentru serviciul public de radiodifuziune,
respectiv pentru serviciul public de televiziune, dar, asa cum prevede chiar
alin. (3) al acestui articol, care face g§i obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate, taxele sunt datorate de cdtre subiectele de drept
acolo mentionate, ,,in calitate de beneficiari ai acestor servicii”. Asadar,
obligatia prevdzutd de text este doar in sarcina persoanelor juridice care
beneficiazd, in diferite modalitdti, de serviciile publice respective §i, in
consecinfd, nici una dintre criticile formulate nu poate fi refinutd”.

De asemenea, prin Decizia nr. 159/2004, Curtea Constitutionald a
statuat ci art. 40 din Legea nr. 41/1994 reglementeazi pentru serviciile
publice de radiodifuziune §i de televiziune modul de constituire din
veniturile proprii a resurselor financiare care le asigurd ,,autonomia
financiard, ca premisd a organizdrii lor autonome” ceea ce nu contravine
art. 56 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd. Prin aceeasi decizie,
s-a refinut ci taxa instituitdi de text nu este contrard nici dispozitiilor
constitutionale ale art. 44 alin. (2) privitoare la ocrotirea in mod egal a
proprietétii.

Astfel, prevederile art. 40 din Legea nr. 41/1994 sunt constitutionale
si impun persoanelor fizice §i juridice din Roménia, inclusiv filialelor,
sucursalelor, agentiilor §i reprezentantelor acestora sid pliteascd o taxd
pentru serviciul public de radiodifuziune, respectiv de televiziune, in
calitate de beneficiari ai acestor servicii, legiuitorul instituind prin aceasta
reglementare o prezumtie legald, potrivit cireia toate persoanele fizice i
juridice au calitatea de beneficiari ai serviciului public de radiodifuziune,
respectiv de televiziune §i fird a mai prevedea, spre deosebire de art. 40
alin. (2) al aceleiasi legi ce se referd la persoanele fizice, posibilitatea
persoanelor de exonerare de la plata acestor taxe printr-o simplé declaratie
pe propria rispundere c# nu detin receptor radio-tv.

Ceea ce deosebeste reglementarea obligatiei de plati a persoanelor
fizice fatd de aceeagi obligatie de plati a persoanelor juridice, este
modalitatea de risturnare a prezumtfiei legale instituite de
Legea nr. 41/1994 cu privire la calitatea de beneficiari ai serviciului public
de radiodifuziune, respectiv televiziune. Astfel:

- pentru persoanele fizice, legiuitorul a previzut ci prezumtia legala
de mai sus poate fi risturnati printr-o simpld declaratie pe propria
rispundere, in situatia in care acestea nu ar define receptoare radio-tv;

- faptul cd art. 40 alin. (3) din Legea nr. 41/1994 nu prevede
declaratia pe proprie rispundere ca mijloc de exceptare de la plata taxei



radio-tv §i, ca urmare, lipsa unei prevederi asemindtoare in Hotdrdrea
Guvernului nr. 977/2003, respectiv Hotdrdrea Guvernului nr. 978/2003,
conduce la concluzia c#, pentru persoanele juridice, prezumtia legali nu se
poate risturna printr-o simpld declaratie pe propria rispundere, intrucit
acestea, dupd cum Curtea Constitutionald a statuat, beneficiazi in diferite
modalititi de serviciile publice de radio §i televiziune, neexistdnd aceleagi
ratiuni economice sau sociale de exceptare precum in cazul persoanelor
fizice.

3. Solutia propusi prin art. 2 §i prin art. 3 din inifiativa legislativi,
de a risturna prezumtia legald de beneficiari ai serviciilor publice de radio
si de televiziune si de a condifiona plata acestor taxe de dovedirea de citre
persoanele fizice i juridice a detinerii unor receptoare radio gi/sau tv, este
contrari nu numai art. 40 din Legea nr. 41/1994, care a reglementat
aceasti prezumtie (pe care Hotdrdrea Guvernului nr. 877/2003 si
Hotdrdrea Guvernului nr. 978/2003 au detaliat-0), ci §i oricérei logici
fiscale, fiind absurd s3 reglementezi o tax# care se pliteste de cetifeni sub
conditia pur potestativd pentru acestia (nuld conform Codului Civil) de a
dovedi cé detin receptoare radio i tv.

Dimpotrivi, in prezent, in pofida cuantumului redus al taxei pentru
serviciul public de televiziune, de 4 lei pe luni, persoanele fizice (0,9 euro
pe lund), acest cuantum fiind unul dintre cele mai mici din Europa (de cel
putin 10 ori mai mic decét cel din tirile membre i fondatoare ale Uniunii
Europene), existd un fenomen de eludare a obligatiei de plati a acestei taxe
intrucét numérul persoanelor fizice care declard cd nu detin receptoare tv a
crescut de la an la an, ponderea acestei categorii de scutiti in totalul
persoanelor scutite, conform raportérilor mandatarilor SRTv (societitile de
distributie a energiei electrice desprinse din Electrica) la 31 decembrie
2008 fiind de 36,2%, in vaditd contradictie cu situatia ce rezulti din
monitorizirile realizate de CNA ce reflectd faptul ci peste 90% dintre
persoanele fizice urméresc posturi tv, deci detin receptoare in acest sens.

Acest fenomen de evaziune de la plata taxei tv este cauzat si de faptul
cd posibilitatea de control asupra declaratiilor date pe proprie rispundere
de persoanele fizice privind detinerea receptoarelor tv este, practic,
inexistentd pentru c#, pani in prezent, nu a fost emis niciun act normativ in
acest sens, desi Legea nr. 533/2003 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 71/2003 pentru modificarea art. 40 din
Legea nr. 41/1994 privind organizarea §i functionarea Societdtii Romdne
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de Radiodifuziune §i Societdtii Romdne de Televiziune specificd faptul ci
modalitiitile de control §i sanctiunile se stabilesc prin hotérdre a
Guvernului, Legea nr. 41/1994 nu a previzut un mecanism functional de
control al celor ce declari cd nu au televizor (intrarea in proprietatea
privati pentru a controla detinerea sau nedetinerea receptorului reprezinti
infractiunea de violare de domiciliu) §i nici statul nu are obligatia de a
aloca vreo sumi pentru acoperirea acestor pierderi, aga cum se intdmpla in
alte féiri din Uniunea Europeani.

Risturnarea, deci, a prezumtiei legale de beneficiari ai serviciilor
publice de radio §i de televiziune, corelatd cu conditionarea plétii acestor
taxe de dovedirea de citre persoanele fizice §i juridice a detinerii de
receptoare radio, respectiv, tv, ar conduce in mod cert la neplata acestor
taxe de citre cetéiteni, situatie care ar afecta grav funcfionarea celor doud
servicii publice de radio si, respectiv, televiziune, ce s-ar vedea lipsite de
principala surséd de finantare a acestora, taxa radio §i, respectiv, taxa tv si,
deci, puse in imposibilitatea de a-gi mai indeplini misiunea publicd
previzuti de Legea nr. 41/1994. In acelasi timp, concretizarea unei astfel
de propuneri inseamni o cheltuiald suplimentaré pe care statul va trebui si
o suporte din surse bugetare pentru asigurarea functiondrii celor doui
societéiti publice, fird a mai exista sursa de finantare certd pentru realizarea
lor, in concret, o taxd platitd de cetéiteni pentru sustinerea acestei cheltuieli
publice, ceea ce este nu numai neconstitufional, dar §i contrar oricirei
logici fiscale in orice stat din lume.

Dimpotrivé, instituirea — la nivel legislativ sau prin hotéirire a
Guvernului — corelativ posibilititii legale pentru persoanele fizice de a se
excepta de la plata taxei pe bazi de simplid declaratie pe propria
raspundere, a unui mecanism eficient de control al acestor declaratii ar
reprezenta modalitatea cea mai adecvati de echilibrare a interesului public,
al statului romén de a-si asigura sursa de finantare pentru prestarea unor
servicii publice la nivel national cu interesul cetéitenilor de a pliti taxa
pentru serviciul public de radio §i, respectiv, de televiziune, in calitate de
beneficiari ai acestor servicii.

4. Precizim c# reglementéiri similare celor stabilite prin
Legea nr. 41/1994 si prin Hotdrdrea Guvernului nr. 977/2003, respectiv
Hotdrdrea Guvernului nr. 978/2003, cu privire la taxa pentru serviciul
public de radio §i televiziune, existi §i pe plan european. Astfel, in
Comunicarea Comisiei Europene privind radiodifuziunea (radio si tv. —
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n.n.), publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene nr. C 320
din data de 15.11.2001, se arati faptul cd, desi in ultimele dou# decenii
sectorul radiodifuziunii a cunoscut o importanti dezvoltare datoritd
aparifiei unor noi operatori gi dezvoltirii rapide a tehnologiei ce au
determinat deschiderea pietei pentru concurents, statele membre au
considerat ci serviciile publice de radio §i televiziune trebuie pistrate
pentru a garanta acoperirea unor domenii variate gi satisfacerea nevoilor pe
care operatorii privati nu ar fi reusit sé le acopere la nivel optim, intrucét:
“radiodifuziunea ca serviciu public in statele membre este direct legatd de
nevoile democratice, sociale §i culturale ale fiecdrei societdfi, precum §i
de necesitatea de a pdstra pluralismul in mass-media” (protocolul de
interpretare privind sistemul de rad10d1fuz1une publicé in statele membre,
anexat la Tratatul CE).

Solutiondnd petitiile unor cetiteni greci impotriva taxei pentru
serviciul public de televiziune (Comunicarea citre membri din data de
25.01.2007 si, respectiv, cea din data de 05.05.2007, prin care au fost
solutionate petitiile domnilor Konstantinos Lipouridi gi Dimitris Tsipidis
privind plata taxelor de licentd tv si radio incorporate in facturile de
electricitate), Comisia Europeand a stabilit de asemenea c&: “in lumina
Protocolului la Tratatul CE cu privire la sistemul public de difuziune din
statele (“Protocolul de la Amsterdam”), fiecare stat membru urmeazd sd
decidd cu privire la finangtarea serviciului public de difuziune. Astfel,
statele membre au libertatea de a garanta finantarea entitdtilor de
difuziune din sectorul serviciului public, de exemplu, prin contributii
directe la buget, taxe de licentd sau orice alte mijloace”.

De asemenea, Comisia Europeani a constat cd, in fapt, statele
membre au optat pentru diferite metode de finantare, incluzind finanfarea
prin taxe generale sau taxe de licentd datorate, de exemplu, de posesorii de
televizoare, acestea fiind datorate indiferent dacd un anumit contribuabil
vizioneazi efectiv sau nu programele serviciului public §i a statuat ci nu
contestd aceste mésuri de finantare §i nici nu pune in discutie caracterul
obligatoriu al taxelor sau al taxelor de licentd, dreptul comunitar
neimpunénd uniformitatea regimurilor de finanfare in Europa.

In concluzie, in prezent, in toate tirile Uniunii Europene si aproape in
toatd lumea, existd, distinct de §i pentru alte scopuri decat cele private,
radiouri §i televiziuni publice, considerate servicii de interes economic
general si finantate, in principal sau exclusiv, printr-o taxi radio si,
respectiv, printr-o taxd tv, plitite de citre cetiteni, persoane fizice si
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juridice, iar, in anumite t#iri (Marea Britanie, de exemplu), aceste taxe sunt
plitite chiar de cétre toti cetifenii (aga numita taxd de solidaritate), ca
obligatie a acestora de a contribui la cheltuiala publici pe care statele o fac
pentru concretizarea in acest fel a dreptului la informare al fiecdrui
cetéfean.

5. In ceea ce priveste ratiunea platii de ciitre cetiifeni a unei taxe radio
si, respectiv, tv, este de remarcat faptul cé existenta Societéfii Roméne de
Radiodifuziune gi, respectiv, a Societéitii Roméne de Televiziune, ca §i
fundamentul plitii taxei radio §i a celei tv igi gisesc reglementarea
constitutionald in art. 31 alin. (5) din Constitutia Romdniei, care stabilegte,
printre drepturile si libertifile fundamentale ale cetéfenilor, dreptul la
informare. Alin. (2) al acestui articol prevede ca: ,, Autoritdtile publice,
potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea
corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice §i asupra problemelor de
interes personal”, iar prin alin. (5), ca 0 concretizare a acestei obligatii a
statului, s-a stabilit ci: ,, Serviciile publice de radio §i de televiziune sunt
autonome. Ele trebuie sd garanteze grupurilor sociale g§i politice
importante exercitarea dreptului la antend”. Dreptul la informare al
cetitenilor se coreleazi deci cu obligatia statului de a-i informa corect, atit
dreptul, cét i obligatia, fiind previzute constitutional.

Serviciile publice de radio gi de televiziune, mentionate la art. 31
alin. (5) din Constitutie, existi §i functioneazi tocmai ca o concretizare a
obligatiei statului, previzuti la alin. (2) al art. 31 din Constitutie, de a
informa in mod corect §i impartial pe cetéiteni asupra treburilor publice i
asupra problemelor de interes national. In plus, si prin aceste servicii
publice, statul i5i indeplineste obligatia previzuti la art. 33 alin. (3) din
Constitutie, care consacréd un alt drept fundamental al cetéiteanului, cel al
accesului la culturd: , Starul trebuie sd asigure pdstrarea identitdtii
spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor, protejarea §i
conservarea mogtenirii culturale, dezvoltarea creativitdtii contemporane,
promovarea valorilor culturale §i artistice ale Romdniei in lume”.

Caracterul pronuntat cultural, stiintific §i educativ al programelor
SRR si SRTv, existenta canalului TVR International, care are ca misiune
tocmai promovarea valorilor roméinesti in lume §i informarea cetitenilor
romdni din diaspora sau care lucreazd in striinitate, sunt modalititi
concrete prin care statul se achiti de aceste obligatii corelative drepturilor
fundamentale ale cetitenilor.



Pe de altii parte, obligatia statului de a asigura prin mijloace adecvate
dreptul la informare al cetifenilor implica o cheltuiald publicd, inclusiv cu
organizarea §i functionarea serviciilor publice de radio §i televiziune
mentionate la art. 31 alin. (5) din Constitutie. Din aceasti perspectivi, este
de remarcat ci art. 56 alin. (1) din Constitutie instituie obligatia cetifenilor
de a contribui la cheltuielile publice (0 asemenea cheltuiald fiind si cea
privind finantarea celor doui organisme de radio gi televiziune, in
realizarea obligatiei previzute la art. 31 alin. (2)) prin taxe §i impozite.
in baza acestui principiu constitutional, au fost reglementate prin lege
organicd — Legea nr. 41/1994 — si detaliate prin hotiriri de Guvern —
Hotdrdrea Guvernului nr. 977/2003 si Hotdrdrea Guvernului nr. 978/2003
— taxa radio §i cea de televiziune, precum §i cuantumul acestora.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Pregedintele Senatului



